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SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 02 noiembrie 2023

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, al&turat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 62/2019 privind
activitatea consulfara (Bp. 510/2023);
2. Propunerea legislativd pentru modificarea articolului 38 din Legea nr. 200/2004
e £ /{A 5 3)privind recunoasterea diplomelor si calificarilor profesionale pentru profesiile reglementate din
T Roménia (Bp. 480/2023),
3. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 201/2016 privind
stabilirea conditilor pentru fabricarea, prezentarea $i vénzarea produselor din tufun si a
g (ggﬁog 3 produselor conexe si a Legii nr. 349/2002 pentru prevenirea si combaterea efectelor
/ consumului produselor din tutun (Bp. 505/2023).

Cu deosgebitd consideratie,

SECRETAR DE STAT



Biroul permanent al Senatuiui

L 490 , 73 med. P03

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentad a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Legii nr.62/2019 privind activitatea consulard, initiatd de domnul senator
USR Radu-Mihai Mihail impreuna cu un grup de parlamentari PSD, USR,
PNL, UDMR, AUR (Bp. 510/2023).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea §i
completarea Legii nr.62/2019 privind activitatea consulard, cu
modificdrile ulterioare, In sensul cresterii gradului de digitalizare a
striinitate sd poatd accesa servicii consulare online, faré a fi nevoifi sa se
prezinte la sediul misiunilor diplomatice sau al oficiilor consulare.

I1. Observatii si propuneri

1.Mentionim ci initiativa legislativd are un pronunfat caracter de
generalitate, astfel incit nu se poate distinge intentia normativa cu privire
la sfera serviciilor consulare vizate prin acest demers legislativ, in special
propunerea ce face obiectul art.26 alin. (5).



2. Intrucat printre serviciile consulare prestate se regisesc si
activitdtile de preluare a cererilor si de eliberare a pagsapoartelor la nivelul
misiunilor diplomatice/oficiilor consulare ale Roméniei In strdinitate,
consideram necesard respectarea regulilor de integrare a proiectelor de
acte normative in ansamblul legislatiei.

Astfel, mentiondm ca potrivit art. 13 lit. a) din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare: ,,Actul
normativ trebuie sa se integreze organic in sistemul legislatiei, scop in
care: a) proiectul de act normativ trebuie corelat cu prevederile actelor
normative de nivel superior sau de acelagi nivel, cu care se afld in
conexiune;".

Totodatd subliniem faptul cd activitatea de pasapoarte este
reglementatd prin norme primare speciale, de nivelul legii, respectiv
Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetdtenilor
romdni in strdindtate, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ale cérei
norme metodologice au fost aprobate prin Hotdrdrea Guvernului
nr.94/2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare, sens in care
trebuie avut in vedere ca orice intentie normativa ulterioard sd nu fie in
contradictie, sub orice aspect, cu aceste dispozitii speciale.

Prin urmare, avind in vedere aspectele expuse, subliniem cd ordinul
previzut la articolul unic, alin.(5), art.26 al din initiativa legislativd nu
poate avea drept obiect de reglementare aspecte care se circumscriu
activitatii de pasapoarte.

3. Avand in vedere rolul Expurerii de motive de a fi un instrument de
prezentare i motivare, mentiondm ca inifiativa legislativd prezintd unele
neajunsuri sub aspectul respectirii dispozitiilor art. 6 alin. (1) si (2) si
art.31 alin. (1) din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, referitoare la faptul ca proiectul de
act normativ trebuie si instituie reguli necesare, suficiente si posibile care
si conduci la o cit mai mare stabilitate si eficientd legislativa, iar solutiile
pe care le cuprinde trebuie sé fie temeinic fundamentate.

In acord cu normele de tehnicd legislativd precizate mai sus,
motivarea ar trebui si se refere, inclusiv la implicatiile pe care noua
reglementare le are asupra legislatiei aflata in vigoare.

Referitor la aceste aspect, consideram cd ar fi necesard o analizi a

tuturor actelor normative in aplicarea cdrora misiunile diplomatice si
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oficiile consulare presteazd servicii consulare, intrucit potrivit art. 26
alin(1) din Legea nr. 62/2019 privind activitatea consulard, cu
modificdrile ulterioare, ,,Misiunile diplomatice si oficiile consulare de
carierd presteazd servicii consulare la cererea cetdtenilor romadni si dupd
caz, a cetdfenilor strdini si a apatrizilor, in conditiile g§i in limitele
stabilite de legea romdnd".

Astfel, precizdm ca instrumental de prezentare i motivare nu face
nicio referire la implicatiile pe care proiectul le-ar avea asupra
dispozitiilor din actele normative in aplicarea cirora misiunile diplomatice
si oficiile consulare presteaza servicii consulare:

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta,
domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetdfenilor romdni,
republicatd, cu modificarile ulterioare $1 Hotdrdrea Guvernului
nr.295/2021 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
unitard a dispozitiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 97/2005
privind evidenta, domiciliul, resedinta, actele de identitate ale cetdtenilor
romdni, precum §i pentru stabilirea formei §i continutului actelor de
identitate, ale dovezii de resedinta si ale cdrtii de imobil;

- Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetdtenilor
romdni in strdindtate, cu modificarile si completdrile ulterioare si
Hotdardrea Guvernului nr. 496/2016 privind stabilirea confinutului,
formei, dimensiunii a modelului titlurilor de cdldtorie eliberate de
misiunile diplomatice §i oficiile consulare ale Romdniei in strdindtate.

Avind in vedere cele mai sus prezentate, apreciem cd adoptarea
masurilor propuse in prezenta initiativa legislativd nu se poate realiza fara
o evaluare a impactului pe care le-ar avea asupra legislatiei relevante in
vigoare.

Prin urmare, in lipsa unei asemenea analize, apreciem cé se creeaza
o necorelare cu prevederile actelor normative mai sus mentionate, de
naturd si aducd atingere principiului accesibilitdtii legii implicit art. 1
alin.(3) si (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, deoarece in ceea ce
priveste accesibilitatea legii, Curtea Constitutionald" a constatat ci,
"pentru a fi indeplinitd cerinfa de accesibilitate a legii, nu este suficient
ca o lege sd fie adusd la cunostinga publicd, ci este necesar ca intre actele
normative care reglementeazd un anumit domeniu sd existe atdt o
conexiune logicd pentru a da posibilitatea destinatarilor acestora sd

Y DECIZIA Curfii Constitutionale nr. 363 din 7 mai 2013
referitoare la excepfia de neconstitufionalitate a dispozifiilor art. 6 din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea gi

combaterea evaziunii fiscale



determine continutul domeniului reglementat, cdt o corespondentd sub
aspectul fortei lor juridice. (..) In acest sens, normele de tehnicd
legislativd referitoare la integrarea proiectului in ansamblul legislatiei
statueazd cd actul normativ trebuie sa se integreze organic in sistemul
legislatiei, scop in care actul normativ trebuie corelat cu prevederile
actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afld in
conexiune (art.13 lit.a) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile
si completarile ulterioare ).

Desi normele de tehnicd legislativi nu au valoare costitutional,
respectarea criteriilor obligatorii pentru adoptarea actelor normative
concurd la asigurarea unei legislafii care respectd principiul securitifii
raporturilor juridice, avind claritatea gi previzibilitatea necesare.

Consideram cd normele propuse ar putea fi considerate ca fiind
lipsite de claritate si previzibilitate deci contrare art.l alin.(5) din
Constitutia Romdaniei, republicata, fiind necesara realizarea unei corelari
cu celelalte acte normative de acelagi nivel cu care se afld in conexiune cu
atdt mai mult cu cat, potrivit propunerii de la art. 26 alin. (5) din initiativa
legislativa, categoriile de servicii consulare care se pot presta sau solicita
in format electronic ar urma si se stabileascd prin ordin al ministrului
afacerilor externe.

Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei initiative legislative cu propuneri si observatii
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Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului



